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Vereinbarung einer Absichtserklarung

, Letter of Intent (LOI)“

zwischen

dem

Land Baden-Wiurttemberg,

vertreten durch

JuM / FM

- nachfolgend auch ,,Land“ genannt -
und

der

Stadt Bruchsal,
Kaiserstr. 66, 76646 Bruchsal,
vertreten durch
Frau Oberblrgermeisterin Cornelia Petzold-Schick

- nachfolgend auch ,,Stadt“ genannt -

Uber den

Betrieb einer Erstaufnahmeeinrichtung far Fltichtlinge
und
den Verkauf des Grundstiicks

der

Alten Landesfeuerwehrschule (ALFWS) in Bruchsal
Grundstiick der Gemarkung Bruchsal Flurstick Nr. 2366
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Praambel

Nach Mitteilung des Landes Baden-Wirttemberg hat sich die Anzahl der Menschen, die
sich weltweit auf der Flucht befinden, im letzten Jahrzehnt mehr als verdoppelt und
befindet sich auf dem hdchsten Niveau seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs. Wahrend
im Jahr 2012 42,7 Millionen Menschen auf der Flucht waren, stieg die Zahl nach
Angaben des Fluchtlingshilfswerks der Vereinten Nationen (UNHCR) im Jahr 2022 auf
108,4 Millionen (+154 Prozent).

Die Kapazitaten der Erstaufnahme des Landes wurden auf aktuell rund 13.200 Platze
aufgestockt, davon 6.244 Platze an Regelkapazitat und 7.325 Platze an Notkapazitaten.

Die Konzeption zur Neugestaltung der Erstaufnahme von Flichtlingen in Baden-
Wirttemberg aus den Jahren 2016/2017 wurde inzwischen evaluiert. Der Ministerrat hat
hierlber am 27. Februar 2024 beschlossen. Die Konzeption enthalt mittel- bis
l&angerfristige MalRBhahmen, um die Erstaufnahme des Landes ziigig und nachhaltig zu
konsolidieren. Eine zentrale Mallnahme ist der Ausbau der Regelkapazitaten der
Erstaufnahme von aktuell 6.244 auf 15.000 Platze. Dies soll moglichst rasch erreicht
werden.

Aufgrund des Wegfalls von Notkapazitaten und temporéren Notunterkiinften einerseits
und der erforderlichen Zeit fir die Planung und Umsetzung des Aufbaus der
Regelkapazitaten auf 15.000 Platze andererseits sieht die Konzeption des Landes vor,
Ubergangsweise temporare Kapazitdten aufzubauen. In diesem Zuge beabsichtigt
das Land mit einer Erstaufnahmeeinrichtung (EA) in Bruchsal tubergangsweise
eine Kapazitat fur bis zu maximal 500 Personen als Notkapazitéat fur die Dauer von
funf  Jahren auf dem landeseigenen Geldande der ehemaligen
Landesfeuerwehrschule an der Steinackerstralle einzurichten. Notkapazitat
bedeutet dabei aber nicht, dass diese Unterbringungsplatze nicht den geforderten
Qualitatsstandards der Betreuung und Versorgung entsprechen, sondern dass diese
Platze nur temporar zur Verfligung stehen und in den kommenden Jahren durch
nachhaltige Platze in dauerhaften Regelkapazitaten an anderen Standorten abgeldst
werden.

Die Stadt Bruchsal als Mittelzentrum in einer Wachstumsregion steht wiederum vor der
Herausforderung auf die zunehmend angespannte Wohnungsmarktsituation zu
reagieren. Deshalb hat fur die Stadt die Uber die Stadtebaulichen Vertrdage vom
11.11.2013/02.12.2013 und 04.02.2016/01.02.2016 mit dem Land vereinbarte
Umnutzung des Areals der ehemaligen Landesfeuerwehrschule zu Wohnzwecken eine
herausragende Bedeutung. Die Flache der alten Landesfeuerwehrschule ist die einzige
noch verfuigbare grof3ere innerstadtische Entwicklungsflache fir Wohnen und wurde als
wichtiger Bestandteil der kiinftigen Wohnentwicklung in Bruchsal fest eingerechnet.

Vor diesem Hintergrund vereinbaren das Land und die Stadt in diesem Letter of Intent
nachfolgend die Parameter, die in Tenor und Wirkung bis zum 30.09.2024 in eine
offentlich-rechtliche Vereinbarung Uber die Rahmenbedingungen zum Betrieb der
Einrichtung (Ziff. 1-4) und bis zum 30.11.2024 in einen notariell beurkundeten privat-
rechtlichen Grundstiickskaufvertrag miinden sollen.
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Die Umsetzung des LOI, d.h. der Abschluss verbindlicher Vertrage steht fur beide
Parteien ausdrucklich noch unter dem Vorbehalt der Zustimmung der erforderlichen
Gremien, er dokumentiert und bekréaftigt jedoch den festen Willen beider Parteien auch
in der Offentlichkeit, diese vereinbarten Parameter zur Umsetzung zu bringen. Sollte
eine Partei ihre Zusagen zum Abschluss einer rechtswirksamen Vereinbarung nicht
einhalten (kbnnen), ist die andere Partei nicht mehr an ihre Zusage gebunden.

Kosten fur Gutachten u.&. sind nachfolgend im Einzelfall aufgefiihrt. Soweit die Parteien
weitere vorbereitende MafRnahmen, fir die Kosten anfallen, fur erforderlich halten,
werden sie daruber jeweils eine gesonderte Vereinbarung treffen.

Schadensersatzanspriche aus dieser Vereinbarung sind auf den Ersatz der
unmittelbaren Aufwendungen beschrankt, die eine Partei im Vertrauen auf den
Bestand dieses LOI getatigt hat und der Schaden darauf zurlickzuftihren ist, dass die
Umsetzung der Vereinbarungen in wesentlichen Punkten verhindert oder mehr als nur
geringfugig verzogert wird und die andere Partei dies zu vertreten hat.

1. Art und Kapazitat der Einrichtung

a) Das Land wird auf dem Geldnde der ALFwS eine Erstaufnahmeeinrichtung (EA)
einrichten. Erstaufnahmeeinrichtungen werden in Baden-Wurttemberg durch die
vier Regierungsprasidien Stuttgart, Tubingen, Karlsruhe und Freiburg betrieben,
die im Betrieb auf erfahrene und professionelle Dienstleister zurlickgreifen. Das
betrifft  insbesondere  die  Bereiche Alltagsbetreuung, Kinder- und
Jugendbetreuung, Sicherheit, Verpflegung und medizinische Versorgung. Eine
EA, wie in Bruchsal geplant, wird ausschlieBlich der Unterbringung von
Geflichteten dienen. Asylverfahren durch das Bundesamt fiur Migration und
Flichtlingen (BAMF) werden vor Ort nicht bearbeitet.

b) Die Kapazitat der EA wird auf eine maximale Zahl an Unterbringungsplatzen far

bis zu 500 geflichteten Personen beschrankt. Diese Zahl soll lediglich in der
Spitzenauslastung erreicht und darf nicht Gberschritten werden.

2. Kostentragung und Betrieb der Einrichtung

a) Das Land tragt alle Kosten fur die Unterbringung der Gefliichteten und den Betrieb
der Einrichtung.

b) Fir den Betrieb der Einrichtung werden folgende Voraussetzungen in einer
nachfolgenden vertraglichen Vereinbarung verbindlich festgelegt:

.  Ankunft in der Erstaufnahme
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e Samtliche dort untergebrachten Personen sind bei ihrer Ankunft in Bruchsal
bereits registriert.

e Ebenfalls ist bei allen ankommenden Schutzsuchenden bereits eine
verpflichtende arztliche Gesundheitsuntersuchung auf Ubertragbare
Krankheiten einschlief3lich einer Rontgenaufnahme der Atmungsorgane (8
62 AsylG) erfolgt.

e Zusatzlich wurde allen neu ankommenden Gefllichteten bereits ein
Impfangebot unterbreitet, welches sich nach den Impfempfehlungen der
Standigen Impfkommission (STIKO) richtet.

Il.  Kinderbetreuung und Schulbesuch

e Es wird eine professionelle und qualifizierte Kinderbetreuung in geeignetem
Umfang und dafur speziell eingerichteten R&aumen im Innen- und
Aul3enbereich der EA angeboten.

e Spielplatz, Fitnessgerate und Spielfelder fur Ballspiele muissen auch
aul3erhalb der Betreuungszeiten genutzt werden kdnnen.

e Aufgrund dieses Angebots und der regelméaRig kurzen Verweildauer von
Familien mit Kindern in der Erstaufnahme besuchen Kinder keine
Kinderbetreuungseinrichtung vor Ort. Falls eine Vorbereitungsklasse
eingerichtet werden soll, erfolgt dies als schulische Auslagerung auf dem
Gelande der EA.

lll.  Sozialbetreuung, Sozial- und Verfahrensberatung, Tagesstruktur

e Es wird Uber einen vom Land beauftragten externen Dienstleister eine
Sozialbetreuung in  Form einer Alltagsbetreuung sichergestellt.
Bewohnerinnen und Bewohner haben vor Ort Zugang zu qualifizierter und
unabhangiger  Sozial- und  Verfahrensberatung nach dem
Flichtlingsaufnahmegesetz Baden-Wirttemberg (8 6 Absatz 2 FIUAG).

e Beim Personal der Sozial- und Verfahrensberatung handelt es sich
grundsétzlich um Sozialarbeiterinnen und -arbeiter bzw.
Sozialpadagoginnen und -paddagogen oder aber um Personen mit
mindestens vergleichbarer Qualifikation.

e Die Finanzierung erfolgt durch das Land. Neben der Sozial- und
Verfahrensberatung des Landes finanziert der Bund eine
Asylverfahrensberatung nach dem Asylgesetz des Bundes (8§ 12a AsyIG).

» Darlber hinaus wird in dieser Erstaufnahmeeinrichtung taglich, somit auch
an den Wochenenden, tagesstrukturierende Angebote unterbreitet. Das
Angebot reicht von dem fir die Alltagsbetreuung beauftragten Dienstleister,
Uber ehrenamtlich Engagierte bis hin zu der vom Land finanzierten Sozial-
und Verfahrensberatung der Wohlfahrtsverbande. Diese bieten Uber die
allgemeinen Angebote hinaus insbesondere an den Wochenenden
Aktivitaten fur Kinder und Jugendliche an.

¢ Die Kosten einer Ehrenamtskoordination tragt das Land.

IV.  Medizinische Betreuung
e Die medizinische Versorgung wird Uberwiegend Uuber die eigene
medizinische Ambulanz auf dem Gelande der Einrichtung erbracht.
e Der Umfang der Sprechstunden richtet sich nach der Grol3e, der Funktion
und der aktuellen Belegung der Einrichtung.
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V.

Bei Bedarf werden Hebammensprechstunden und bei entsprechenden
Kapazitaten der Kooperationspartner des Landes BW eine psychologische
Sprechstunde angeboten.

Das eingesetzte arztliche und nichtarztliche medizinische Fachpersonal
wird durch externe medizinische Dienstleister gestellt, die ber mobiles und
Uberregionales Personal verfugen.

Sicherheit, Sicherheitsdienste, Streetwork und Polizei

Das Land trifft geeignete MalRinahmen zur Herstellung und
Aufrechterhaltung einer guten Sicherheitslage innerhalb der EA sowie in
deren Umfeld durch Erstellung eines Sicherheitskonzeptes und den Einsatz
eines Sicherheitsdienstes rund um die Uhr an sieben Tagen der Woche
innerhalb der Einrichtung.

Der AulRenbereich wird mit einem Zaun und einer durchgehend besetzten
Pforte fir die Zutrittskontrolle geschitzt.

Das Land wird darauf hinwirken, dass das ortlich zustandige Polizeirevier
durch das PP Karlsruhe zumindest fir die Dauer des aktiven Betriebs der
EA personell verstarkt wird.

Zur Absicherung des weitlaufigen Gelandes und Unterstlitzung des
eingesetzten Sicherheitsdienstes wird im Rahmen der gesetzlichen
Maoglichkeiten eine VideoUberwachung entlang des Zaun installiert.

Zudem setzt das Land in der Erstaufnahmeeinrichtung und in inrem Umfeld
Streetworker im Umfang von 2,5 Vollzeitstellen ein, um der besonderen
Lage der EA Rechnung zu tragen. Diese arbeiten eng mit der Stadt
Bruchsal zusammen und stehen als Ansprechpersonen zur Verfiigung. Sie
tragen zum Abbau von Spannungen bei und intervenieren bzw. arbeiten
praventiv und deeskalierend.

Daruber hinaus trifft das jeweils ortlich zustandige Polizeiprésidium auf der
Grundlage einer fortlaufenden ortlichen Lagebeurteilung lageorientierte
Einsatzmaflinahmen zur Verhinderung bzw. Minimierung von Sicherheits-
und Ordnungsstérungen im Zusammenhang mit der
Erstaufnahmeeinrichtung.

Das Land bietet der Stadt fur die gute Einbindung und Akzeptanz der EA
seine Unterstitzung bei der Durchfuhrung von MalRnahmen zur
Biirgerbeteiligung und Offentlichkeitsinformation an, zum Beispiel
regelmanige ,runde Tische“ und Burgerinformationsveranstaltungen.

Fur eine gute Zusammenarbeit wird es einen regelmaRigen Jour fixe
zwischen den Mitarbeitern des Regierungsprasidiums Karlsruhe in der EA
und der Stadt Bruchsal geben.

Zur Anbindung an die Kernstadt und den uberregionalen OPNV wird ein
Busshuttle von der bestehenden Haltestelle ,Steinackerstrale“ zu einer
noch mit der Polizei im Rahmen des Sicherheitskonzeptes
abzustimmenden Haltestelle in der Innenstadt eingerichtet.

Das Land sichert zu, die hierflr erforderlichen Konzepte frihzeitig mit den
zustandigen Stellen vor Ort abzustimmen und dariber mit der Stadt das
Einvernehmen herzustellen, damit die Rahmenbedingungen den Gegebenheiten
vor Ort gerecht und ggfs. immer wieder neu abgestimmt und angepasst werden
kénnen.
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d) Das Land stellt sicher, dass fur die Stadt, Rettungsdienste und die Feuerwehr eine
kompetente und entscheidungsbefugte Ansprechperson 24/7 zur Verfigung steht.

3. Dauer des Betriebs der Einrichtung

a) Die Nutzungsdauer der geplanten EA betragt hochstens funf Jahre ab
Betriebsbeginn, d.h. der ersten Unterbringung von Flichtlingen.

b) Sie endet spatestens am 30.06.2031. Bis dahin werden die vereinbarten Schritte
zum Eigentumsibergang auf den Erwerber eingeleitet. Mit Ablauf des 30.06.2031
wird der Eigentumswechsel unverziiglich erfolgen.

c) Verzdgerungen bei der Inbetriebnahme der Einrichtung, die das Land zu vertreten
hat, fihren nicht dazu, dass die Nutzungsdauer Gber den 30.06.2031 hinausgeht.
Verzdgerungen bei der Inbetriebnahme, die durch die Stadt zu vertreten sind oder
durch  Dritte  verursacht werden, insbesondere aufgrund rechtlicher
Auseinandersetzungen, fihren zu einem entsprechend spéateren Ende der
Nutzungsdauer. In diesem Fall verzdgert sich der Eigentumsibergang im Sinne des
Satzes 3 von Ziffer 3 b) entsprechend.

4. LEA-Privileg

Das Land sichert der Stadt die Anwendung des sog. LEA-Privilegs zu. Das Land BW
wird in Anwendung des geltenden Rechts zunachst den Landkreis Karlsruhe bei der
Zuteilung zur vorlaufigen Unterbringung von Asylbewerbern so weit freistellen, dass die
Stadt Bruchsal durch den Landkreis fur die Dauer bis zur Aufgabe der EA am
30.06.2031 von der Anschlussunterbringung vollstandig freigestellt werden kann. Das
Land wird auf diese Freistellung durch den Landkreis im Rahmen seiner Méglichkeiten
hinwirken. Es gilt die DVO-FIUAG in der jeweils gultigen Fassung.

5. Verkauf des Grundstiicks vom Land an die Stadt

Das Land wird das Grundstiick der Gemarkung Bruchsal Flst. Nr. 2366 (im beiliegenden
Lageplan der Anlage 1 schraffiert gekennzeichnet und im beiliegenden Luftbild der
Anlage 2 blau umrandet) an die Stadt bzw. die Uberwiegend stadteigene Bruchsaler
Wohnungsbaugesellschaft mbH fir eine Wohnbebauung verauf3ern.

Land und Stadt sind sich einig, dass den zum gegenwartigen Zeitpunkt auf dem Areal
aufstehenden baulichen Anlagen kein Wert zukommt. Investitionen, die mit der
Einrichtung einer EA in die Gebaude erfolgen, stellen keine Werterhéhung fur die
Kaufpreisbemessung dar.
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Land und Stadt werden auf der Basis dieses LOI zugig in die
Kaufvertragsverhandlungen eintreten und den Kaufvertrag bis spatestens 30.
November 2024 notariell beurkunden.

Der Kaufpreis wird aufgrund eines Verkehrswertgutachtens ermittelt. Das Land und die
Stadt sind sich daruber einig, dass dieses Gutachten zum Zeitpunkt der Vereinbarung
dieses LOI noch nicht vorliegen kann und der Kaufpreis daher erst mit Abschluss des
notariellen Kaufvertrags vorlaufig vereinbart werden kann.

Vom Verkehrswert eines baureifen Grundsticks fir Wohnnutzung sind die
nachfolgende Positionen in Abzug zu bringen, um den Zustand des Areals angemessen
zu bertcksichtigen

1. die Herstellung der ErschlieRung und Infrastruktur

2. die Freilegung und Entsiegelung des Grundstucks

3. die Altlastenbeseitigung und -entsorgung sowie die Beseitigung und
Entsorgung von Bodenverunreinigungen, die einer kiinftigen Nutzung des
Gelandes als Wohngebiet entgegenstehen

Das Verkehrswertgutachten wird zum Ubergabezeitpunkt fortgeschrieben und der
endgultige Kaufpreis festgelegt. Nach Abschluss der unter vorstehenden Ziff. 1-3
beschriebenen Arbeiten werden die in Anlage 3 aufgefiihrten ,Schétzkosten® durch die
tatsachlichen Kosten (auf Nachweis) ersetzt und so der letztlich maf3gebliche Kaufpreis
ermittelt, der entsprechend durch die Parteien auszugleichen ist.

Die Stadt wird das Areal gemafld VwV Verbilligung Grundstiicke mit mindestens einer
geforderten Mietwohnung gemald dem Landeswohnraumférdergesetz innerhalb einer
Frist von vier Jahren nach Ubergabe bebauen.

Das Land wird das Areal ausschlief3lich zum Betrieb einer Erstaufnahmeeinrichtung des
Landes (EA) fur die Unterbringung von Fluchtlingen nutzen.

Das Land ersetzt der Stadt die aufgrund der beiden Stadtebaulichen Vertrage betétigten
Aufwendungen gem. der Anlage 4 in Hohe von 63.613,63 €. Land und Stadt sind sich
einig, dass die zwischen ihnen geschlossenen Stadtebaulichen Vertrage Uber das
Gelande  der Landesfeuerwehrschule vom  11.11.2013/02.12.2013 und
04.02.2016/01.02.2016 mit der notariellen Beurkundung des Kaufvertrags aufgehoben
werden.

Land und Stadt sind sich einig, dass die Ubergabe des von Nutzungen gerdaumten
Grundsticks spatestens bis 1. Juli 2031 erfolgt, bzw. zu dem sich aus Nr. 3 ¢)
ergebenden Termin. Der vorlaufige Kaufpreis soll zum 30. Juni 2031 bzw. zu dem sich
aus Nr. 3 c) ergebenden Termin fallig werden.

Das Land wird zusatzliche bauliche Anlagen, die nach Abschluss des Kaufvertrags
durch das Land auf dem Grundstiick errichtet werden, innerhalb von 3 Monaten nach
Ubergabe des Grundstiicks an die Stadt zuriickbauen. Zudem werden innerhalb dieses

Zeitraumes alle beweglichen Gegenstande aus den Bestandsgebauden entfernt.
7



LOI EA Alte Landesfeuerwehrschule final 28.05.2024
Seite 8

Land und Stadt sind sich einig, dass der Eigentumswechsel des Kaufgegenstands
bereits im Kaufvertrag erklart werden soll. Ebenso soll die Bewilligung und der Antrag
zum Vollzug des Eigentumswechsels des Kaufgegenstandes im Grundbuch bereits
erklart werden. Der beurkundende Notar soll bereits jetzt bevollmachtigt werden, die
Auflassung und die Bewilligung sowie den Antrag zum Vollzug des Eigentumswechsels
beim Grundbuchamt einzureichen, sofern ihm nachgewiesen wird, dass der Kaufpreis
vollstandig bezahlt wurde.

6. Anlagen
Dieser Vereinbarung liegen die nachstehend aufgefiihrten Anlagen 1, 2, 3 und 4 bei.

Anlage 1: Lageplan

Anlage 2: Luftbild

Anlage 3: Aufstellung tber die Ermittlung des Kaufpreises
(Berechnungsmodell)

Anlage 4: Auflistung der Aufwendungen der Stadt fir Auftrdge und
Rechnungen Bebauungsplanverfahren

Fur das Land Baden-Wirttemberg Fir die Stadt Bruchsal

Stuttgart,den ... Bruchsal,den ........cocovvviiiiiiin. ..
Ministerium Cornelia Petzold-Schick

der Justiz und fur Migration Oberbirgermeisterin

Untersch r|ft ..................................... Unter schnft ......................................

Ministerium fur Finanzen

Unterschrift



